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Tinh hinh thi hanh phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vue giao thong dudng bd

Thye hién K& hoach s6 4091/KH-PKTLN ngay 30/8/2017 ctia Boan kiém
tra lién nganh tinh Bic Giang vé viéc thi hanh phap luat vé& xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bd, Chu tich UBND huyén Viét
Yén béo cao két qua nhu sau:

L. Tinh hinh ban hanh vin ban chi dao, trién khai lién quan dén xir ly
vi pham hanh chinh trong linh vire giao thong duwong bd

Sau khi Lut xir 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 ¢6 hiéu luc thi hanh
va nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét
mot s6 didu va bién phép thi hanh Luét xt ly vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6

~ 46/2016/ND-CP quy dinh xi¥ phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong,
Chti tich UBND huyén da chi dao cc co quan nhu phong Tu phép, Cong an
huyén, phong Kinh té - Ha ting, D61 Quan ly trt tu giao thong, xay dung va
mbi truong huyén, cung mdt s6 co quan cé lién quan va UBND céc x4, thi
trin thuc hién tét cong tdc tridn khai, quan triét gidi thiéu ndi dung cac quy
dinh ctia phap luat vé xu ly VPHC.

UBND huyén chi dao cic co quan chuyén mon trién khai céc quy dinh
phap luat v& xur 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong di duogc
cac co quan chuyén moén, don vi, dia phuong thuc hién théng qua viée tb
chirc tuyén tuyén, phd bién, trién khai tap huén. @ trién khai thi hanh Ludt xt
1y VPHC va cac vin ban co Jién quan, trén co sg cac ké hoach cia UBND tinh,
céc vin ban chi dao hudéng din cua S& Tu phap, UBND huyén da kip thoi xay
dung céc van ban nhu: K& hoach t6 chirc trién khai thi hanh Luat Xt ly vi pham
hanh chinh va céc van ban chi dao, hudng dan ap dyng céc bién phap quan ly xur
ly VPHC va theo doi thi hanh phap luat tai dia phuong, trién khai thyc hién
nhiém vu theo quy dinh.

I1. Cong tac phé bién, tuyén truyé_n cac quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh; cong tac tap huén, hwong dan nghiép vu

Trén co s& Ké hoach t& chirc trién khai thi hanh Lugt xu ly VPHC, UBND
huyén da 5 chirc dugc 07 hdi nghi chuyén 43 va 113 hoi nghi 16ng ghép pho
bién phap luat v& xir Iy VPHC cho hon 1.500 luot dai bidu tham dw; UBND céc
x4, thi trén t6 chie dugce 320 héi nghi chuyén dé va hoi nghi 16ng ghép tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luét v& xir ly vi pham hanh chinh va theo d&i thi

__hanh phép lyét cho trén 13,000 luot ngudi tham dy. Qua viée trién khai nay da
CHY K“fnﬁ%ﬁ'ﬁ{g{lai hig&;&ﬁé&ﬁ%ﬁ%ﬂ 8% can bd, cong chirc cling nhu ngudi dan nhur:
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ndm bat mot cach kip thoi cac quy dinh, nhimg ndi dung co ban cua Luat
XLVPHC; tuyén truyén, pho bieén cac van ban QPPL nhu: Ludt xtr ly vi pham
hanh chinh; Nghi dinh 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phti vé hudng
din thi hanh mot sé didu ctia Ludt xir 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh
171/ND-CP ngay 13/11/2013 quy dinh v& xi phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao thong duong bo va duong sat; Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ngay
10/10/2013 quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xdy dung;
kinh doanh bét dong san; khai thac, san xuat, kinh doanh vt liéu xay dung;
quan 1y cong trinh ha ting k§ thuat; Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP cta Chinh
phii vé theo dbi thi hanh phap ludt. Chi dao, hudng din thAm quyén, quy trinh,
tha tuc theo ddi thi hanh phép ludt, xu1 phat vi pham hanh chinh, 4p dung bién
phép xir 1y hanh chinh, nhét 1a xir 1y vi pham hanh chinh d6i véi ngudi chua
thanh nién, ap dung bién phap xir 1y tai x4, phuong, thi trin, bién phap dua vao
trudmg gido dudng; Nghi dinh s& 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh
phu vé quy dinh xtr phat trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan x3d hdi; phong
chdng t& nan x4 hdi; phong chdy, chira chay; phong chéng bao lyc gia dinh, Luét
hén nhan va gia dinh, Ludt ho tich va céc van ban phap lut khac co lién quan.

Ngoai ra, UBND huyén da chi dao Dai truyén thanh tir huyén dén co s&
tuyén truyén vé phap luat xr Iy vi pham hanh chinh dugc trén 400 gid.

P4 thyc hién nhiém vu quan ly cong tc thi hinh phap ludt vé xtt Iy vi pham hanh
chinh trén dia ban huyén, UBND huyén giao cho phong Tur phap huyén b trf 01 Ianh dao
va 01 chuyén vién chiu trdch nhiém tham muu va thyc hién céc nhiém vu c thé trién khai
quan ly cdng tac thi hanh phap lut vé& xir Iy VPHC. Bén canh dé con phan cong cho Cac
co quan, don vi c6 chirc ning nhiém vu quén ly v& céc linh vuc bd tri cén bd cong chire
thure hién nhiém vu tham muu xir 1y vi pham hanh chinh va dim béo co ban cac diéu
kién trang thiét bi phuc vu cho cong tac nay.

Thue hién viée tiép nhan va nhan ban hon 35.000 t& gp theo méu cua T
chize Handicap, Uy ban ATGT Quéc gia, Ban ATGT tinh c6 ndi dung tuyén
truyén “Pd uéng rieou, bia khong ldi xe”, “Hay doi mil bdo hiém” ... cho ngudi
tham gia giao théng, ngudi vi pham an toan giao théng bi kiém tra trén dudng va
nguoi dan dén co quan xur ly vi pham...

Ky cam két chap hanh phap luat vé trat tw an toan giao théng & 100% cac
truong Tieu hoc, THCS, THPT. Truc tiép tuyén truyén, gido duc phép luét vé
trft tur an toan giao thdng tai 03 trudng THPT trén dia ban huyén voi khoang
15.550 lugt can bo, gido vién va hoc sinh tham gia. X4y dung 25 tin, bai viét ¢o
ndi dung tuyén truyén vé tinh hinh trt ty an toan giao thong.

Phdi hop véi Dai phét thanh huyén tuyén truyén, théng béo dén nguoi dan
ni dung cua cac ke hoach cao diém, cac tin, bai c6 ndi dung tuyén truyén, gido
duc quin chiing chdp hanh nghiém luét giao thong, théng bao danh sich cac
trudmg hop vi pham tréat ty an toan giao thdng trén dia ban huyén.

P4 tién hanh ky cam két v&i cac cha phuong tién van tai, chii mé, chi
doanh nghiép véan tai trén dai ban huyén voi ndi dung chdp hanh phép luat,
khong chd hang vuot qua tai trong cho phép khi tham gia giao thong dudng bg.



Phéi hop v6i Lién doan lao dong huyén xdy dung k& hoach phédi hop ting
cudng tuyén truyén phdp lut vé cong tac dam bao trit ty an toan giao thong
trong cong nhén, vién chirc, ngudi lao dong trén dia ban huyén.

Céng tac huéng dén, tip hudn, bdi dudng nghiép vu: Thuc hién su chi
dao ctiia UBND tinh, S& Tu phép tinh Bic Giang, UBND huyén dé cir can b9,
cong chirc tai dia phuong tham gia tap h_ué‘in vé xtr ly vi pham hanh chinh. T
chure tap huan, hudng dan nghiép vu quéan 1y nha nude va va nghiép vy xir 1y vi
pham hénh chinh t6i toan thé can bd, cong chirc chuyén moén tham gia tap huén,
bdi dudng k¥ nang, nghiép vu vé& xit Iy VPHC va theo d6i thi hanh phép ludt do
cép trén t& chize va UBND huyén méi phong chuyén mén cua S& Tu phap vé tap
huén, bdi dudng nghiép vu cho can bd, cong chire tai huyén.

S5 luong cac 16p tap huén bdi dudng nghiép vu da t& chirc: 03 16p bdi
dudng nghiép vu xtt ly vi pham hanh chinh.

' Sé lwgng cong chire lam cbng tac xir Iy vi pham hanh chinh tham gia tap
huén: cho 65 ddng chi thil truéng co quan va cong chuc trye tiép thuc hién.

Cong tac tap hudn, bdi dudng cho can bd, cong chic duoc chinh quyén
dia phuong quan tm, chi dao, do d6 da gop phén tao chuyén bién manh vé& nhan
thirc trong cong tac theo ddi thi hanh phap luat va xtr 1y vi pham hanh chinh cua
can bd, cong chir, nhét 13 nhimg ngudi lam céng tac quéan 1y, ngudi truc tiép
thuc hién cong tac xir ly VPHC ciing nhu y thitc chip hanh phép luét ciia ngudi
dan trén dia ban, ting bude han ché tinh trang vi pham phap luét.

11L. Viéc ap dung céc quy dinh phap ludt vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong dwd'ng bo

1. Tinh hinh thanh tra, kiém tra:

Tu khi Luat xt 1y vi pham hanh chinh c6 hiéu luc, hang nidm UBND
huyén déu xdy dyng Ké hoach theo ddi thi hanh phap ludt vé& xtr ly VPHC trén
che linh vuc. DA tién hanh kiém tra céc truong hop vi pham phép luat vé xur ly
VPHC; Trong hd so xtur Iy vi pham hanh chinh nhin chung chua phat hién sai
pham. Mt khac thudng xuyén kiém tra, ném bt tinh hinh chip hanh phap luit,
hinh thi hanh cac quyét dinh xtr phat hanh chinh d6i v6i cac d6i tuong bi xit phat
trén dja ban; thudng xuyén kiém tra dé kip thoi phat hién nhiing tdn tai, han ché,
nhimg kho khan, vudng méc trong qua trinh t§ chirc thuc thi cac quy dinh cua
phép ludt, qua dé kip thdi chén chinh, don dbc nhimg vu viéc ton tai, dong thoi
d& xuét, kién nghj co quan co thAm quyén giai quyét theo quy dinh gép phin
thuc hién tt hon céc quy dinh cha phap Tudt vé theo ddi thi hanh phap luft va xu

ly vi pham hanh chinh trén dia ban.
* Tinh hinh vi pham: S lugng vi pham 16n.

Nhitng hanh vi vi pham phé bién: chay qua tbc dd, di sai lan duong, phan
duong quy dinh; khong doi mil bao hidm; khéng chip hanh tin hiéu, bao hiéu
giao thong; sir dung rugu, bia va cac chat ¢ cdn khi didu khién phuong tién;
ché qué s6 ngudi quy dinh; cho hang qua tai trong cho phep...

Linh vuc giao théng dudng bd 12 linh vyc vi pham phd bién nhét,



Cha thé vi pham 1a c4 nhan didu khién phuong tién giao thdng vi pham
vé trit ty an toan giao thong khi tham gia giao thong trén dia ban.

* Tinh hinh xit 1§ vi pham: (Tdng hop theo mdu kém theo)

IV. Viée thye hi¢n ché @) théng ké vé xir Iy vi pham hanh chinh trong
finh vuc giao thong dudng b va tinh hinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vue giao thong dwdng bd

Sé lugng don thu khiéu nai, t& céo tiép nhan: Trong hé so xu 1y vi pham
hanh chinh khéng c6 trudng hop nio bj khiéu nai, t6 céo cling nhu viée gidi
quyét bdi thuong cho ca nhan, t4 chirc bi xir phat khi quyét dinh x{r phat vi
pham hanh chinh c6 sai pham.

S luong giai quyét thudc thAm quyén, s6 luong don chuyén cap cb thim
quyén giai quyet: Khong ¢
V. Nhirng han ché, khé khin, vuéng méc va nguyén nhén

He thong vin ban phap luat v& xit phat vi pham hanh chinh luén c6 su
thay doi, trong qué trinh thay doi thi lai chdm c6 huéng dan thi hanh cu thé chi
tiét mot s6 quy dinh bat cap, kho ap dung. '

Trong qua trinh t8 chitc trién khai thi hanh Luét xu ly VPHC va cac van
ban hudng dan thi hanh trén dia ban huyén con gip phai nhitng kho khan nhur
Dé xay dung vin ban QPPL cho cong tac nay chua ddm bao, méi chi dimg &
viéc xdy dung Ké hoach td chire trién khai thuc hién, Coéng vin, Chuong trinh.

Viéc dp dung bién phap khic phuc hau qua d6i voi hanh vi chd hang qua
tai, qua kho con nhiéu han che. Viéc bd tri bii ha tai tai cho gap nhieu kho khan.

Vide cip lai gidy phép 14i xe, dang ky xe thi tuc con don gidn, thoi gian
cAp thi ngin, so tién bo ra it hon nhiéu so vGi phai ndp phat vi pham khi bi giit
gidy to. .

Thiéu nhitng quy dinh cu thé v& cach thirc phdi hop va huy dong su tham
gia cia cdc co quan, tO chire, cd nhén trong theo doi thi hanh phép luat; viéc
danh gia mirc d6 tudn thi phép luat cua co quan, t0 chirc va ca nhan; viéc x4 hoi
héa hoat dong theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat.

Thé ché quan 1y cong tac thi hanh phap luat v& x1r ly vi pham hanh chinh
chua hoan thién. Theo quy dinh cia Luét xir ly vi pham hanh chinh thi UBND
cap tinh cé trach nhiém xdy dung co s dit lidu vé xir ly vi pham hanh chinh
trong pham vi dia phuong, chi dao cac Sg, ban, nganh cung cép thong tin dé
phuc vu cdng tac xay dung co s& dit liéu vé xir ly VPHC. Hién nay, Chinh phd
dang 13y ¥ kién gop ¥ Nghi dinh quy dinh co s& dit lidu quoc gia vé xir ly
VPHC, do vay co ché v& chia sé va cung cap thong tin céc dbi twong VPHC
chua c6, nén rat kho xac dinh 51 véi nhitg truong hop VPHC nhiéu lan, téi
pham dé dugc xem la tinh tiét ting ning trong qud trinh xr ly VPHC.

Theo Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP thi 8¢ Tu phap, Phong Tu phép cé
trach nhi¢ém giap UBND cung cap thuc hién mot s6 nhiém vu trong céng tic
quan ly nha nudc vé xt 1y vi pham hanh chinh. Quyét dinh s6 1950/QP-TTg



ngay25/10/2013 cia Thu twéng Chinh pht cling quy dinh cu thé giai phéap kién
toan to chire cac co quan tu phap dia phuong dé gitip UBND céc cap thuc hién
quén ly cong tac thi hanh phap luét vé xir ly vi pham hanh chinh “Pbi voi S&
Tu phap c4c tinh chua thanh 1ap Phong Quén ly xu ly vi pham hanh chinh thi S¢&
Tu phép phan céng nhiém vu quéan ly céng téc xir ly VPHC cho phong chuyén
moén thich hop thudc S trén tinh than bd sung tir 3-5 bién ché chuyén trach dé
dam bao thuc hién nhiém vu. Céan clr vao yéu chu va khdi lugng cong viée quan
Iy cong téc thi hanh phap ludt v& xit ly VPHC ciia dja phuong, Uy ban nhan dén
cap tinh b sung bién ché cho Phong Tu phép cép huyén, bio dam méi Phong
Tu phap it nhat mét bién ché chuyén trach thyc hién nhiém vy quén ly cong tac
thi hanh phép ludt vé x ly vi pham hanh chinh trén dja ban theo quy dinh cua
phap luat”. Tuy nhién, hién nay cong tic ndy & dia phuong, dic biét 1a tai cap
huyén, chua b trf dugc bién ché, phai kiém nhiém va chua c6 hudng dan cia
cac BO, nganh ¢ Trung uong.

Kinh phi va cac diéu kién, phuong tién dam bio hoat dong cho viéc quan
Iy cong tac xr Iy vi pham hanh chinh la yéu té c6 y nghia cuc ky quan trong
trong viéc dam bao hiéu qua, chét lirong cong viéc trong qua trinh t8 chirc thue
hién nhu kinh phi dém bao cho vi¢c triéh khai thuc hién, trang thiét bi, phuong
tién 1am viée, xdy dung co so dit lidu cong tac xir ly VPHC, xdy dung hé so luu
trit, kho Iuu trit. Nhumg hién nay, cac co quan ¢6 thAm quyén chua cé quy dinh
cu thé v& van dé& nay nhu mic chi, ndi dung chi, ngudn kinh phi nén trong qua
trinh t& chire thuc hién trong cdng tac x{r Iy vi pham hanh chinh gap nhiéu khé
khan, ling ting trong khi phai cho co ché cu thé @& van dung cho phit hop. DPay
ciing 12 nguyén nhén kho khan, vuong méc cho viée t6 chire thyc hién.

Nguyén nhdn:

- Nhén thirc phap ludt cia mot s6 can bo, cong chirc va nhan dan vé quan
ly XLVPHC va theo dbi thi hanh phép lut, nhét 12 nhitng ddi tuong vi pham
phép luat con han ché, c6 mét sb dbi tuong sau khi bi x{r phat cb tinh chay ly, tri
hoén thi hanh quyét dinh xUr phat; sy phdi két hop giita cdc ban nganh, cdc co
quan, don vi trong cdng tac quan 1y xir Iy VPHC va theo d6i thi hanh phap luat
¢6 viée chua chit che, thidu dn ddc, kiém tra thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham; can bd diu mbi phu trach, tham muu ctia mot s6 don vi, dia phuong chua
nim bét kip thiri cdc quy dinh cta luat xir Iy vi pham hanh chinh va theo dbi thi
harh phéap ludt nén c¢6 viéc con ling ting trong qua trinh ap dung cling nhur viéc
stt dung céc mau biéu trong khi xit phat hanh chinh. Trang thiét bi lam viéc phuc
vu cong tac quan ly x&r Iy vi pham hanh chinh va theo ddi thi hanh phap ludt
& dia phuong con han ché, chua déap Umg yéu cau, nhiém vu.

V1. P& xuit, kién nghi
B6 Tu phéap can chu trong phéi hop véi céc bd, nganh lién quan sém hoan

s 1
-

thién thé ché vé cong tac quan ly vi pham hanh chinh va theo dbi thi hanh phap
ludt, dac bi¢t ¢4 nhirag giai phép, bién phap cu thé nhiam thdo g& nhimmg kho
khin, vuéng mac cling nhu ndng cao chat lugng, higu qua cong tac theo doi thi

-~

hanh phép luat vA XLVPHC trong thyc tién. Trong do, van dé trudc mit la c6

~ r

vin ban huéng dan chi.tiét cia lién B Tai chinh va B Tu phap vé ngan séch,



tai chinh cho nhiém vu nay; ban hanh tiéu chi ddnh gia vé mirc d6 tudn thi phép
luat; xac dinh nhimg hinh thic ky luat, xir 1y vi pham trong linh vuc theo doi thi
hanh phap luat va quan ly xir ly vi pham hanh chinh nhim dam bao hiéu luc
quéan 1y nha nudc va su nghiém chinh tudn thu phap luat.

Ngoai ra, cin sém ra soat dé stra dbi, bd sung nhimg diém bét cép, vudng
méc trong hé théng phap lujt v& xir ly vi pham hanh chinh va theo ddi thi hanh
phap luat bao dam hé théng phép lugt vé xr 1y vi pham hanh chinh ngay cang
hoan thién, théng nhat, c6 tinh kha thi cao trong thyc tién. Kip thoi huy bo, béi
bé; sira dbi, bd sung hoiic ban hinh méi dé dam bao phit hop véi quy dinh cua
" phép ludt hién hanh, nhét 1a trong linh vyc tai nguyén - mbi truong, dat dai, xay
dung, an ninh trat ti va an toan xa héi, ho tich, ho khAu, nhimg v4n dé lién quan
dén quyén con nguol, ‘quyén cong dan....

Cac cip cin thudng xuyén td churc céc 16p tap huén, bdi dudng nghiép vu
chuyén sdu cho d6i ngil can bd, céng chire 1am cdéng téc quan ly xi ly vi pham
hanh chinh va theo d&i thi hanh phép luat cia cac dia phuong, co quan, don Vi
nhiim néng cao hon nita chét lugng, hiéu qua céng tac.

Tang cuong phéi hop giita cac cép, cac nganh trong cong tac x{r ly hanh
chinh v theo doi thi hanh phap lutcling nhu trong cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat cho can b, cong nhan vién chire, nguoi lao dong va nhén dén &
co sO, tir d6 nang cao nhan thiic va tao ra ¥ thitc, trach nhiém cao trong chip
hanh phap luét.

Diy manh viéc Eluén triét cho lanh dao cic co quan, don vi, dia phuong
v& vai tro, trach nhiém trién khai nhiém vu quéan 1y xir ly vi pham hanh chinh
va theo d&i thi hanh phép luat; kién toan t& chirc bd may, can bd 1am cong tac
quan Iy xtr Iy vi pham hanh chinh va theo doi thi hanh phap luatd cac cép, céc
nganh. Trong do, can bb sung 01 bién ché cho phong Tu phép chp huyén dé thuc
hién céng tac quan ly xir ly vi pham hanh chinh va theo doi thi hanh phap luét
theo Quyét dinh sé 1950/QD-TTg ngay 25/10/2013 cia Thu tuéng Chinh phu
phé duyét D& an "Xay dung td chirc bd mdy, bién ché trién khai thuc hién quan
ly théng nhit céng tac thi hanh phép luat vé x1r Iy vi pham hanh chinh ctia B§
Tu phép, cac B3, co quan ngang Bd va céc co quan Tu phap dia phuong.

Trén ddy la bdo cdo két qua thi hanh Lu4t x{r phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong dudng bd tir ngay 01/01/2013 dén ngay 30/6/2017 cua
Chui tich UBND huyén Viét Yén./.
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